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Pétijums veltits Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas rekonstrukcijai un
atspogulojumam ASV Nacionala arhiva (The National Archives of the United
States of America) dokumentos laika posma no 1948. lidz 1963. gadam. Pamata
tas balstits uz ASV Valsts departamenta Eiropas lietu biroja fonda (General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs) institucionalas
dokumentacijas izpéti attiecigaja perioda. Pétijuma skaidrots ari Baltijas jauta-
juma socialtiesiskas dimensijas jédziena saturs, méginot faktologiski pamatot
un kontekstuali iezimét ta galvenos komponentus. Ka centralas jédziena iz-
pratnes un interpretacijas kategorijas izvirzitas: Baltijas valstu aneksijas neat-
ziSanas politikas tiesiskas konsekvences, Baltijas valstu valstiskuma elementu
saglabasanas legitimitates aspekti, Baltijas valstu emigracijas ka Baltijas valstu
pilsonu kopuma tiesiskas aizsardzibas problémas un diplomatisko parstavnie-
cibu ekstraordinara tiesiska stavokla jautajumi.

Atslégas vardi: Baltijas jautajums, socialtiesiska aizsardziba, institucionala avot-
pétnieciba, Baltijas valstu aneksijas neatziSanas politika.

IEVADS

Baltijas jautajuma’ socialtiesiskas dimensijas® rekonstrukcija uz-
skatama par vienu no galvenajiem 81 kompleksa fenomena adekvatas
izpétes tematiskajiem virzieniem gan Rietumeiropas valstu, gan ASV
institucionalas avotpétniecibas konteksta. Baltijas jautajuma social-
tiesiskas konsekvences, kas tiesi saistamas ar ASV proklaméto un
konsekventi realizéto Baltijas valstu aneksijas (inkorporacijas PSRS)
neatzi$anas politiku (policy of non recognition of the annextion of the
Baltic States)® un tas manifestaciju vésturisko evoluciju pirmajas divas
péckara desmitgadés, guvusas visai plasu atspogulojumu ari dazadu
ASV federalo institiiciju arhivu dokumentu fondos. Baltijas jautajuma
socialtiesiskas projekcijas atrodamas gan federalas likumdosanas, gan
arl izpildvaras institucionalaja dokumentacija.
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Saja darba Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas genéze iz-
sekota vienas federalas instittcijas — ASV Valsts departamenta Eiro-
pas lietu biroja Austrumeiropas nodalas* ((EUR/EE), RG 59 General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs) — do-
kumentu fonda ietvaros, veicot o dokumentu kopuma selektivi te-
matisku analizi. Tadéjadi jauzsver, ka autors nepretendé uz universalu
Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas izpéti un refleksiju nedz
klasiski avotpétnieciska, nedz fenomenologiska izpratné.

Par pétijjuma meérki izvirzita atsevisku Baltijas jautajuma social-
tiesiskas dimensijas mezgla punktu ASV rekonstrukcija un analize,
akcentéjot socialtiesiskas dimensijas jédziena satura skaidrojumu, no
vienas puses, un ta politiskas un tiesiskas izpausmes, no otras. Péti-
juma izceltas un visplasak apliakotas, péc autora domam, divas no-
zimigakas socialtiesiskas dimensijas rekonstrukcijas kategorijas — Bal-
tijas valstu aneksijas neatzisanas politikas visparigas un partikularas
tiesiskas konsekvences —, kas lauj visai skaidri iezimét §1 fenomena
iek$éja satura pamata elementu konfliktu. Konfliktu, kura izpausmes
liela méra caurvij ari citas Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas
rekonstrukcijas un izpétes kategorijas.

Savukart pétijuma hronologiskie ietvari definéti péc sada principa:
par atskaites punktu izvéléts 1948. gads, kas ASV imigracijas politikas
un likumdos$anas genézes limeni iezimigs ar Parvietoto personu akta
(Displaced Persons Act) pienemsanu,’ kura 2. dala nostiprinatais kara
béglu iecelosanas vizu kvotu® princips pavéra iespéju lielam skaitam
$o cilvéku no Baltijas un citiem Eiropas regioniem legali iecelot ASV
teritorija un apmesties tur uz dzivi. Lidz 1 akta pienemsanai ASV
neeksistéja vienota tiesiska platforma péckara emigracijas plismas
regulésanai un kontrolei, ka ari nebija izstradati vienoti socialtiesis-
kie kritériji dazadu béglu kategoriju vélamibas (eligibility) vai — tiesi
pretéji — nevélamibas definésanai. Laika posma kop$ Otra pasaules
kara izcel$anas lidz 1948. gadam Eiropas béglu un emigrantu ierasanas
ASV tika realizéta stihiska vai ari partikularas selekcijas veida, kas
varéja tikt pamatots gan tiesiska, gan politiska limeni — pieméram, ar
Valsts departamenta (tatad augstakas politiskas izpildvaras) sankciju
vai prezidenta arkartas rikojumu.’

Nav Saubu, ka Parvietoto personu aktam Baltijas jautajuma social-
tiesiskas dimensijas genézé ASV un attiecigi ari §is genézes atspogulo-
juma institucionalajos dokumentos ir ne tikai liela, bet sava zina pat
precedentuala nozime. Ipasi tas attiecas uz socialtiesiskas dimensijas
bazes elementa — emigracijas (trimdas) pilsonu kopuma - formaciju.

Darba hronologiska ietvara beigu reference savukart saistama ar
notikumu, kura politiskas konsekvences zinama meéra aizénoja ta so-
cialtiesiskas sekas: 1963. gada 29. aprili viena no Baltijas valstim, Lat-
vija, zaudéja savu ilggadéjo diplomatiska korpusa vaditaju un Latvijas



Baltijas jautajuma socialtiesiska dimensija 93

pilnvaroto véstnieku Lielbritanija Karli Reinholdu Zarinu (Charles
Zarine®) — amatpersonu, kura legitima veida péc Baltijas valstu anek-
sijas 1940. gada junija bija parnémusi ne tikai diplomatiska korpusa
vadibu, bet ari atseviskas ekstraordinaras funkcijas, kas tradicionali
attiecas uz valsts valdibas vai ministru prezidenta kompetenci.® Ta-
déjadi laika posma no 1940. gada junija lidz 1963. gada aprilim sttnis
Zarin$ bija uzskatams par galveno Latvijas valstiskuma elementu un
tiesisko arkartas pilnvaru neséju, bet Latvijas stitnieciba Londona —
par formalo (legitimo) Latvijas valstiskuma centru. Taja pasa laika
Latvijas satnieciba Vasingtona nostiprinajas ka faktiskais un socialpo-
litiskais Latvijas valstiskuma centrs. Janorada, ka jau 40. gadu beigas
Vasingtonas sttnieciba pozicionéja sevi ka salidzinosi neatkarigu, ja
ne pat suverénu diplomatisko parstavniecibu, kuras legitima saikne
ar Londonu pastav, tomér ta ir definéta tikai atseviskos jautajumos
(pieméram, jaunu augstako diplomatisko parstavju iecelsana).'

Savukart péc Zarina naves abi Latvijas diplomatiska dienesta
faktiska un formala (legitima) smaguma centri tika konsolidéti un
parvietoti, par vienigo Latvijas diplomatiska dienesta centru klastot
sutniecibai Vasingtona (likumsakarigi par augstako Latvijas diploma-
tisko parstavi kluva sttniecibas vaditajs Arnolds Spekke).

Lai ar1 Vasingtonas stitniecibas vadiba (Spekke) formali nepar-
néma Zarina funkcijas un vina ekstraordinaro statusu,'' faktiski sads
pilnvaru un funkciju transférs tika realizéts.'?

Ir pamats uzskatit, ka Baltijas jautajuma politiskas dimensijas for-
macijas process attiecinams uz laika posmu no 1940. lidz 1945. gadam,
kad:

1) tika formuléta ASV un ari dazu citu ta dévétas brivas pasaules'

valstu attieksme pret Baltijas valstu aneksijas faktu,
2)izveidota Baltijas aneksijas (inkorporacijas PSRS) neatzisanas
politikas deklarativa doktrina,

3) ka ari izstradata Baltijas valstu diplomatisko parstavniecibu ka
vienigo Baltijas valstiskuma elementu neséju politiska, tiesiska
un ekonomiska platforma;™

savukart laika posms no 1948. gada lidz 60. gadu vidum iezimigs ar
Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas noformésanos.

Saja pétijuma Baltijas jautajuma socialtiesiska dimensija ASV
institucionalaja dokumentacija attiecinata uz $adiem tematiskiem
virzieniem:

1) Baltijas valstu aneksijas neatzi$anas politikas visparigajam tie-

siskajam konsekvencém (federala limena);

2) Baltijas valstu neatziSanas politikas partikularajam tiesiskajam
(vai tiesiski politiskajam) konsekvencém;

3) Baltijas valstu valstiskuma elementu saglabasanas legitimitates
problému, tas socialas genézes tendencém;
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4) Baltijas valstu emigracijas ka Baltijas valstu pilsonu kopuma
tiesiskas aizsardzibas problémam;

5) diplomatisko parstavniecibu ekstraordinaro tiesisko stavokli;

6) Baltijas emigracijas socialo pasorganizaciju.

Tomeér Baltijas emigracijas socialas pasorganizacijas jautajums sa-
vas pétnieciskas komplicétibas un iekséjas neviendabibas'> dé] $aja
pétijjuma netiks skarts.

BALTIJAS VALSTU ANEKSIJAS NEATZISANAS POLITIKAS
TIESISKAS UN SOCIALTIESISKAS KONSEKVENCES

Baltijas valstu aneksijas neatziSanas politikas visparigas tiesiskas
konsekvences attiecinamas uz §is politikas legitimas bazes izveidi un
nostiprinasanu federala limeni. Respektivi, to, kada veida, vadoties
péc Baltijas valstu aneksijas neatzisanas politikas formalajiem uzsta-
dijumiem, tika realizéta $is politikas tiesiska un socialtiesiska ietvara
formacija.

ASV Baltijas aneksijas neatziSanas politikas visparéjo tiesisko kon-
sekvencu genézes aizsakumi gan formali attiecinami uz laika posmu
no 1940. lidz 1945. gadam, tomér $aja perioda realizétas aktivitates
galvenokart bija vérstas uz Baltijas valstiskuma elementu saglabasanu
un tiesisku nostiprinasanu, nevis plasu socialtiesisku pasakumu reali-
zaciju Baltijas emigracijas kopienu formacijai, konsolidacijai un atbal-
stam. Tapat janorada, ka Baltijas emigracijas grupu straujs skaitlisks
pieaugums un tam sekojosa socialtiesiska diversifikacija ASV bija
vérojama tikai péc 1948. gada, kad, stajoties spéka Parvietoto personu
aktam, tika pavérta iespéja masveidigai PSRS ietekmes zona palikuso
Centralas un Austrumeiropas valstu, ka ari Baltijas béglu parcelo$anai
no Eiropas uz $o valsti.'®

ASV Nacionala arhiva Valsts departamenta institucionalo doku-
mentu fondos atrodama strukturéta, apkopojosa informacija par
Amerika uznemto péckara Eiropas emigrantu un béglu nacionalo un
skaitlisko sastavu, ka ari minétas norades uz potencialiem tiesiskiem
apgrutinajumiem, kas varétu tikt attiecinati uz kadai etniskai grupai
piederosu personu — konkrétu militaru vai paramilitaru organizaciju
biedru - atbilstibu iecelosanai ASV Parvietoto personu akta definétas
imigracijas politikas ietvaros.'” So organizaciju spektrs bija visai plass
un tika noteikts saskana ar akta 13. dala ietverto Joti iso ASV naidigo
(paramilitaro, militaro un militari politisko) forméjumu aprakstoso
definiciju.'®

Tacu jaatzimé, ka diskusija par iece]osanai nevélamo organizaciju
(proscribed organizations) loka sasaurinasanu vai precizaku atsevisku
vélamibas kritériju noteik$anu turpinajas vel vismaz tris gadus péc
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Parvietoto personu akta pienemsanas. Ta Aizsargu (Latvian Home
Guard) organizacija no iecelosanai nevélamo organizaciju saraksta
tika izslégta tikai 1951. gada februari, gan ar piebildi, ka formala
izslég$ana automatiski nenozimé $1 rikojuma izpildi attieciba uz or-
ganizacijas biedru masveida iece]losanu ASV."

Latvie$u legiona karojus$ie arl 1951. gada par akta imigracijas
politikas nosacijumiem atbilstoSiem atziti netika — So cilvéku iece-
losanas vizu pieteikumus Parvietoto personu komisija (Displaced
Persons Commission) izskatija tikai individuala kartiba, atziméjot,
ka vini tomér nedrikst tikt no iecelosanas pretendentu loka izslegti
ipso facto.*

Taclu, neraugoties uz dazadam negacijam un pretrunam, Baltijas
emigrantu kopienu strauja paplasinasanas un socialpolitiska dife-
renciacija péc 1948. gada lava ASV izveidoties ne tikai vislielakajam
(emigrantu skaita zina), bet ari politiski un sociali neviendabigakajam
baltiesu diasporam Rietumu pasaulé.?!

Ta 1951. gada veikta baltieSu diasporu ASV skrininga dati liecina,
ka pilnigi ticamu informaciju par, pieméram, precizu latviesu emig-
rantu skaitu péc Otra pasaules kara neesot iespéjams iegut, tomér
tiekot lésts, ka tas varétu but ap 200 000 cilvéku. 75 000 no tiem
1945. gada it ka tikusi notverti Vacijas Padomju okupacijas zona un
atgriezti Latvija, savukart vairak neka 90% no atlikusajiem 125 000
cilvékiem palikusi Vacijas ASV, Francijas un Lielbritanijas okupacijas
zonas. Zviedrija, Danija un citas valstis léstais latviesu béglu skaits
bija visai neliels — tikai apméram 10 000 cilveku.

Kops 1947. gada beigam/1948. gada sakuma, sakoties latviesu béglu
masveida redislokacijai, lidz 1951. gada beigam uz ASV jau bija emig-
ré&jusi 40 000, uz Lielbritaniju - 19 000, uz Australiju - 20 000, uz
Kanadu - 9000, bet uz Belgiju - 1500 cilveku. Uz dzivi Zviedrija bija
apmetusies 3000, Danija — 500, bet Rietumvacija — 11 500 cilvéku.?

Taja pasa laika visu tris Baltijas valstu béglu redislokacijas skri-
ninga rezultati laika posmam no 1947. gada 1. jalija lidz 1950. gada
30. septembrim rada, ka summarais baltieSu emigracijas sadalijjums
pa mitnes zemém (iznemot Vaciju) bijis §ads: Australija — 33 941
cilvéks, Kanada — 18 760, Lielbritanija — 14 721, ASV - 60 471, citas
valstis — 11 049 cilveki. Tapat lidz 1952. gada 31. martam saskana ar
Parvietoto personu akta 2. daJu ASV teritorija iecelojusas 309 850
personas, no kuram apméram 20% bijusi Baltijas trimdinieki (attiecigi
34 811 latviesi, 22 771 lietuvietis un 9811 igauni).

Savukart Baltijas izcelsmes parvietoto personu skaita negativa
dinamika Vacijas teritorija laika posma no 1946. gada 31. decembra
lidz 1950. gada 31. decembrim ASV Valsts departamenta Eiropas lietu
biroja apkopotaja statistika ieziméta sadi*:
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Gads, datums Cilveku skaits Nacionalais sastavs
107 231 latvietis
1946. g. 31. decembris | 194 966 29 245 jgauni
58 490 lietuviesi
1947. g. 31. decembris | 161 518 nav datu
1948. g. 31. decembris | 139 785 nav datu
1949. g. 31. decembris | 75 600 nav datu
19 840 latviesi
1950. g. 31. decembris | 32 855 4725 igauni
8290 lietuviesi

Datu avots: Estimate Baltic Displaced Persons in Germany, DY/DP’s file,
p- 1, folder: Refugees and Displaced Persons, Box 3 — B 22 Military Service
under the US to B 900.1 FS Contributions to Baltic Investigations, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Kaut gan baltiesu diasporu ASV lielums un to sastava formalie
parametri nav tiesi projicéjami uz Baltijas emigracijas socialtiesiskas
genézes teleologiju, tomér janorada uz $o kvantitativo parametru
lomu un nozimi Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas pa-
mata raksturlielumu definésana. Kvantitativie kritériji ir svarigi arl
tadél, ka tie norada ne vien uz iecelotaju spektra plaso sociala, bet
ari “ekonomiska potenciala” gradaciju, kam ASV imigracijas iestades
pievérsa pastiprinatu uzmanibu. Ipasi rapigi tika fikséti, pieméram,
dati par iecelotaju fizisko stavokli, invaliditati vai piederibu kadai no
sociala riska grupam utt. Interesanti, ka §is personas netika uzskatitas
par nevélamam vai mazak vélamam iecelosanai ASV, par ko liecina
kaut vai 1952. gada 24. junija parvietoto personu lietu komisara infor-
mativais memorands Eiropas lietu parvaldei, kur ka vélami iecelotaji
(no Vacijas. — L. J.) cita starpa minéti 7167 latviesu izcelsmes bez-
darbnieki, 808 darba nespéjigie, 627 kara invalidi, 98 kara atraitnes,
55 neredzigie un 593 tuberkulozes slimnieki. Kopa dokumenta minéti
12 600 latvie$u izcelsmes, ka ari 3885 un 3255 lietuviesu un igaunu
izcelsmes socidlo riska grupu piederigie, kuru iecelosana ASV butu
pienemama un atbalstama.*

Lai ari $aja pétijjuma izmantotie dokumenti nesatur pilnu in-
formaciju par Baltijas emigrantu grupu socialo stratigrafiju, tomér
$o avotu metodiskas apzinasanas gaita ir iespéjams gt saméra vis-
pusigu prieksstatu par Valsts departamenta un tatad ari augstakaja
politiskaja limeni aktualizétiem Baltijas emigracijas socialtiesiskajiem
diskursiem.
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Viens no diskursiem, kas tie$i saistams ar Baltijas valstu aneksijas
neatzi$anas politikas visparigo tiesisko konsekvencu federalo limeni,
uzskatams ar1 par sava veida starpstadiju starp ASV Baltijas politikas
politisko un socialtiesisko problematiku. Tas attiecas uz vienu no
sensitivakajam un pretrunigakajam problémam Baltijas jautajuma iz-
pété: uz ASV bankas blokéto Baltijas valstu aktivu un zelta rezervju
izmanto$anu.

No vienas puses, $is diskurss izriet no ekstraordinaras politiskas un
legitimas situacijas, kura Baltijas valstu valstiskums nonaca 1940. gada
junija un kuru visai radikala, kaut ari sekundara veida ietekméja ASV
politiska pozicija, no otras puses — no ASV arpolitikas veidotaju vizijas
par §is situacijas rezultatu uzturé$anas un nostiprinasanas lietderibu.
Ka zinams, 1940. gada 15. jalija** tika izdots rikojums, kas noteica,
ka Baltijas valstu aktivi un zelta rezerves, kas uz de facto aneksijas
bridi atradusas ASV bankas, tiek “iesaldétas” un tatad netiek nodotas
nedz PSRS, nedz ari Baltijas valstu diplomatiska korpusa — ka vieniga
Baltijas valstiskuma legitimitates neséja — riciba.”

Tam sekoja lémums izmantot Baltijas valstu blokétos fondus
vienigi Baltijas diplomatisko parstavniecibu Rietumu pasaulé dar-
bibas finansésanai.?® Tatad Baltijas valstu neatziSanas politika tiri
praktiska — blokéto fondu izmanto$anas — aspekta rezultéjas ka to
“lezimésana” vienam mérkim - atlikuso Baltijas diplomatisko parstav-
niecibu darbibas nodro$inasanai.”’

Faktiski blokéto fondu lidzekli Baltijas valstu diplomatu riciba
nodoti netika, tomér saskana ar Federalo rezervju akta?® 25. punkta
B dalu (Section 25 (B) of the Federal Reserve Act) katra finansu gada
Valsts sekretars apstiprinaja Baltijas diplomatisko misiju ASV vaditaju
sastaditu tami triju valstu diplomatisko korpusu darba finanséjuma
nodros$inasanai, savukart tamés noradito naudas lidzeklu atblokésanu
un parskaitisanu uz stutniecibu tekosajiem bankas kontiem nodrosi-
naja So fondu apsaimniekotaja — ASV Tieslietu departamenta Arvalst-
nieku ipasumu nodalas — izsniegts pilnvarojums (licence).?

Analizétie dokumenti neatspogulo faktus, kas lautu viennozimigi
secinat, ka dala blokéto fondu lidzeklu tikusi novirzita citiem meér-
kiem, lai gan emigracijas organizacijas, pieméram, vairakkart vérsusas
Latvijas diplomatiskaja dienesta un pastarpinati Valsts departamenta
ar laigumu izsniegt konkrétas naudas summas atsevisku socialo pro-
jektu finansésanai, pieméram, tricigu parvietoto personu materia-
lam atbalstam vai garigi slimo Baltijas béglu dziednicas atvér$anai
Lielbritanija.*

Jautajums — vai Siem fondiem kaut vai teorétiski varéja but cits
pielietojums un vai varéja eksistét citas tajos uzglabato naudas
lidzeklu distribucijas formulas — vél joprojam ir atklats. Un tas tiesi
skar Baltijas jautajuma socialtiesisko aspektu: ka, pieméram, Baltijas
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valstu pilsonu - emigrantu — potencialo vélmi un tiesibas sanemt
materialu kompensaciju par zaudétajiem naudas lidzekliem, kustamo
un nekustamo ipasumu bijuso Baltijas valstu — péc aneksijas Baltijas
padomju socialistisko republiku - teritorijas. Ne velti 1950. gada,
kad tika aktivi apspriesta Baltijas valstu aktivu ieguldisana valsts
obligacijas un citos vértspapiros, kas veiksmiga naudas lidzeklu
investiciju plana izvéles gadijuma lautu daléji finansét Baltijas dip-
lomatisko parstavniecibu darbu no pelnas procentiem,*' Valsts
departamenta Eiropas lietu nodalas analitiki noradija uz nepiecie-
$amibu paturét plana detalas, ka arl patieso Baltijas valstu aktivu
un zelta rezervju apjomu ASV slepeniba.** Pretéja gadijuma Baltijas
emigracijas parstavjiem - fiziskam personam, uzzinot $o informaci-
ju, varétu rasties pamatotas pretenzijas attieciba uz mineéto lidzeklu
izlietojumu.

1950. gada Valsts departamenta dokumentacija fikséts sads ASV
bankas blokéto Baltijas valstu aktivu un zelta rezervju apjoms*:

Valsts depfz(;?ata;fei ds Banka Apjoms ($)
LATVIJA | ASV dolaru Federal Reserve (NY) |4 350 000
ASV dolaru Riggs (Washington) 23 000
zelta Federal Reserve (NY) |3 430 000
KOPA:
7 803 000
LIETUVA | ASV dolaru Riggs 100 932
ASV dolaru Federal Reserve 4000
zelta Federal Reserve 2 806 000
KOPA:
2910 932
IGAUNIJA | ASV dolaru Federal Reserve 936 756
ASV dolaru National City (NY) 895 328**
ASV dolaru National City (NY) 41 742
zelta Federal Reserve 2 880 000***
KOPA:
4 753 826

*Datu avots: Memorandum, Investment of Blocked Baltic funds, sent by Mr. Frolich,
Confidential, 1/19/1950, p. 2, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen) to Latvia
I, Folder: Latvia I, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records
Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
**Konts uzglabats Igaunijas [valsts] Bankas varda un nav $obrid pieejams.
***Konts uzglabats Starptautisko noguldijumu bankas (Bank of International Settle-
ments) varda un nav Sobrid pieejams.
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Valsts departamenta Eiropas nodalas atbildigas amatpersonas pie-
lava, ka Baltijas emigranti teorétiski varétu pretendét uz dalu pelnas vai
pat lidzeklu pamatsummas ka kompensaciju par dzimtené zaudétajiem
naudas uzkrajumiem, ipa§umiem un veértspapiriem.* Katra zina Valsts
departaments pauda visai neparprotamu nostaju, ka sadas informacijas
publiskosana varétu kaitét investiciju plana realizacijai tiesi $1 iemesla
dél,** un tada veida ari apstiprinaja Baltijas emigracijas kopienu® un
Baltijas diplomatiska korpusa ka vienigo Igaunijas, Latvijas un Lie-
tuvas zaudeta valstiskuma elementu neséju socialtiesisko noskirumu.

Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas visparigo tiesisko
konsekvencu federalo limeni - tiesa gan, reversa veida — raksturo
ari trimdas valdibu izveides un legitimacijas lietderibas jautajums.
Zinams, ka diskusijas par trimdas valdibu izveides lietderibu Bal-
tijas emigracijas politiskajas aprindas sava veida apogeju sasniedza
50. gadu sakuma, kad Igaunijas trimdas politiki pat vienlaikus iz-
veidoja divas “valdibu grupas”: vienu Stokholma Zviedrija, ar bijuso
Igaunijas Republikas stitni PSRS, pédéjas Igaunijas valdibas locekli*
un, iespéjams, viscienijamako igaunu trimdas politisko darbinieku®
Augustu Reju (August Rei) un otru Augustdorfa Vacija, ar juristu un
ne mazak ietekmigo politiki Alfredu Maureru (Alfred Maurer) prieks-
gala. Lidz pat Maurera navei 1954. gada 20. septembri abas grupas
aktivi sacentas, pretendéjot uz legitimas Igaunijas Republikas trimdas
valdibas statusu un censoties dazada veida stiprinat savas pozicijas
igaunu trimdas sabiedriba. Tapat zinams, ka ASV Valsts departaments
gan pret vienas, gan otras grupas statusa legitimacijas centieniem
izturéjas rezervéti, regulari parapstiprinot savu oficialo nostaju, ka
Baltijas valstim nav legitimu trimdas valdibu un ka visas ekskluzivas
valstiskuma elementu saglabasanas un reprezentacijas funkcijas ne-
mainigi tiek delegétas So valstu diplomatiem.**

Par Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas visparigam tie-
siskam konsekvencém trimdas valdibu veido$anas konteksta vispre-
cizak izteicies ietekmigais igaunu jurists — Igaunu juristu biedribas
ASV vaditajs prof. Adolfs Perandi (Adolf Perandi), kur$ 1953. gada
tapusaja referata “Par Igaunijas trimdas valdibam” visai precizi iezi-
meéjis trimdas valdibas izveides legitimo vektoru, ka ari definéjis tas
socialtiesisko nozimi.

Igaunijas trimdas valdibu izveides socialtiesisko ietvaru, kas tikpat
labi attiecinams ari uz paréjam divam Baltijas valstim, Perandi pa-
matoti saista ar $adiem jautajumiem:

1) trimdas valdibas izveides nepieciesamibas socialo teleologiju
(kam nepieciesama trimdas valdibas izveide? Autora secina-
jums - ta nav nepiecieSama trimdas kopienai, bet gan dzimtené
palikusajiem pilsoniem un ari tikai tada gadijuma, ja neatkaribas
atgliSana prognozéjama parredzama nakotneé);*



100 Leo Jansons

2) trimdas valdibas “tautas parvaldes” funkciju realizacijas neiespé-
jamibu valsts varas nedalamibas dé] (valsts, kura dislocéta trim-
das valdiba, parvalda ari trimdinieku kopienu; trimdas valdibai
tradicionalas valsts parvaldes funkcijas netiek un nevar tikt
delegétas);*

3) trimdas valdibas un tas iekséja legitimacijas avota — trimdas
sabiedribas socialtiesiskas saiknes nosacitibu (selektivs pilsonu
kopums trimda nevar realizét tas funkcijas, ko realizé nedalams
pilsonu kopums briva valsti);*

4) trimdas valdibas statusa un pretenziju nosacitibu bez tas statusa
un tiesibu starptautiskas atzisanas (izskan doma par trimdas
valdibu ka privatu organizaciju, kuras galvenas funkcijas ir
nevis politiskas varas parnemsana, bet gan neatkaribas idejas
uzturésana, nacionalas neatkaribas popularizacija (propaganda)
un emigracijas sabiedribas morala konsolidacija).**

Neviens cits aplikota fonda avots tik detalizétu un diferencétu
trimdas valdibu izveides socialtiesiska lietderiguma analizi nesniedz -
vismaz §1 pétijjuma autora redzesloka sadi avoti pagaidam nav no-
nakusi. Par Baltijas jautajuma monitoringu atbildigas ASV Valsts de-
partamenta Eiropas lietu nodalas apaksstruktiiras parasti aprobezojas
ar fakta konstataciju: Baltijas valstim nav un nekad nav bijis tadu
trimdas valdibu, kuru legitimais statuss butu starptautiski atzits (no
ASV valdibas vai citu valstu valdibu puses), taja pasa laika detalizétu
trimdas valdibu izveides lietderibas vai — tie$i pretéji — politiskas vai
socialtiesiskas nevélamibas skaidrojumu nesniedzot.*?

Atseviskos gadijumos tika pat noradits, ka Baltijas valstu trim-
das valdibu izveidei konkréta socialpolitiska situacija nebutu nedz
praktiskas, nedz simboliskas nozimes un sads pasakums varétu tikt
realizéts tikai ar nosacijumu, ka trimdas valdiba eksisté ka privata
organizacija,* $ada veida diskreditéjot un vulgarizéjot pasu legitimas
trimdas valdibas izveides ideju. Tadéjadi laika perioda no 1945. lidz
1991. gadam nevienas Baltijas valsts starptautiski atzita trimdas val-
diba ta ari izveidota netika — un attiecigi netika noformeéts legitims
socialpolitisks spéks, kas varétu definét Latvijas, Lietuvas un Igauni-
jas trimdas kopienu socialtiesiskas konsolidacijas mérkus un vismaz
meéginat istenot dalu no tiem.

Ari Baltijas valstu diplomatiskie dienesti ka augstakas politiskas
varas neséji socialtiesiskas sféras jautajumiem pievérsas minimali — tas
tika darits tikai attieciba uz tam funkcijam, ko $is parstavniecibas
uznémusas saistiba ar savu ekstraordinaro tiesisko statusu, kas gan
visai krasi kontrastéja ar to realajam iespéjam. Pieméram, diplomatis-
kas parstavniecibas realizéja Baltijas valstu trimdas pilsonu kopuma
monitoringu, ko fiziski nodrosinaja personu apliecino$o dokumentu
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izsniegSana vai apmaina péc to deriguma termina notecésanas.*’ Pa-
réjas socialtiesiskas funkcijas attieciba pret baltiesu trimdas kopienam
tiesi vai pastarpinati uznémas to mitnes zemes.*

ASV gadijuma pat Baltijas valstu pensionéto diplomatu socialtie-
sisko aizsardzibu garantéja §1 valsts, centralizéti apstiprinot viniem
pieskiramo socialo garantiju veidu un apjomu, ka ari definéja citus
pensionésanas nosacijumus (pensionésanas vecumu, izdienas pensijas
apjomu (procentuala attieciba pret algu), izdienas pensiju gradaciju
ASV un citas valstis dienosajiem diplomatiem).*”

Atskiriba no Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas vis-
parigam tiesiskam konsekvencém, kas raksturo Baltijas valstu un
emigracijas kopienu mitnes zemju socialtiesiskas atbildibas apjoma
attiecibas un to bazi, partikularas tiesiskas konsekvences aptver
ekstraordinaras, ar augstakas federalas izpildvaras institicijam tiesi
nesaistitas un no to aktivitatém neizrietosas ASV socialpolitiskas un
socialtiesiskas iniciativas. Sis iniciativas summari raksturo fakts, ka
antropocentriskajam diskursam pievérsta lielaka uzmaniba neka so-
cialpolitiskiem procesiem un formalam tiesiskam procediram. Zimigi
ari, ka partikularas tiesiskas konsekvences var but izrietosas no dazada
veida un juridiska statusa avotiem - tikpat labi par sadu avotu var
kalpot gan fiziska persona vai sabiedriska (nevalstiska) organizacija,
gan augstakas likumdevéju instittcijas.

ASV gadijuma augstako partikularo tiesisko konsekvencu “kapi-
najuma punktu”, 1953.-1954. gadu, var tiesi saistit ar likumdevéja
instithcijas iniciativu. Ka zinams, laika posma no 1953. gada 27. ju-
lija lidz 1954. gada 31. decembrim Baltijas valstiskuma zaudésanas
jautajuma izvértéSanai darbojas ipasa politiku darba grupa - ASV
Kongresa parstavju komiteja Lietuvas, Latvijas un Igaunijas ieklau-
sanas PSRS likumibas izmeklésanai (Select Committee to Investigate
the Incorporation of Lithuania, Latvia, and Estonia into the U.S.S.R.,
established according to H.RES. 346), kas pazistama ari ka kongresmena
Kerstena komiteja.*®

Sis komitejas aktivitatém nepiemita izteikti politiska orientacija —
viens no galvenajiem komitejas darbibas mérkiem bija savakt péc
iespéjas precizakas, detalizétakas dazada statusa un valstiskas piede-
ribas aculiecinieku liecibas par socialo situaciju trijas Baltijas valstis
1940. gada janija,* uz kuru pamata bija ieceréts precizak iezimét
Baltijas valstiskuma likvidacijas socialtiesisko un pat individualo jeb
ikdienas cilveka diskursu. Tadéjadi Kerstena komitejas informacijas
apkopos$anas kampanas ietvaros tika intervéti gan bijusie ASV diplo-
matisko parstavniecibu Baltijas valstis darbinieki,” gan baltiesu trim-
das politisko un sabiedrisko organizaciju parstavji, gan ari Baltijas
diplomati, kas akreditéti ASV un vairakas citas Rietumvalstis. Tomér
vislielakais intervéto personu ipatsvars attiecas tiesi uz ikdienas cilveku
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jeb politiskas aktivitatés neiesaistitu personu kategoriju. Talit péc
oficialas informacijas sanemsanas par $adas komitejas organizésanu
gatavibu sniegt liecibas izteica visu tris Baltijas valstu diplomatisko
parstavniecibu ASV vaditaji.”!

1953. gada novembri komitejai tika sagatavots ari Valsts sekretara
Dzona Fostera Dalesa (John Foster Dulles) zinojums, tomér $im doku-
mentam bija drizak simbolisks un politiski deklarativs neka informa-
tivs raksturs.> Baltijas valstu aneksijas un inkorporacijas PSRS fakta
geopolitisko seku atkartots izvértéjums 40. gadu sakuma formulétaja
ASV Baltijas aneksijas neatzisanas politika nekadas faktologiskas vai
interpretacijas izmainas neviesa, tacu §1 doktrina tika papildinata ar
daziem jauniem - socialiem un socialtiesiskiem - komponentiem.*

BALTIJAS VALSTISKUMA LIKVIDACIJAS SOCIALTIESISKO
SEKU ANTROPOCENTRISKAIS ASPEKTS

Baltijas valstu inkorporacija PSRS un $1 procesa norise tika atzita
par agresijas aktu ne tikai politiska un tiesiska, bet ari sociala no-
zimé, jo tas rezultata tika iznicinats ne vien triju valstu valstiskums,
bet pakapeniski sagrauta ari to ekonomiska un sociala sistéema. To
konkrétaja gadijuma, no socialtiesiska aspekta raugoties, varétu pie-
lidzinat politiska rezima un valstiskuma likvidacijai. Vel vairak - ik-
dienas cilvéku jeb tautas izpratné, iespéjams, socialekonomiskas un
socialtiesiskas sistémas vardarbigi iniciétam sabrukumam varéja but
pat lielaka nozime neka politiskas sistémas kraham, jo lidz ar to tika
pakapeniski un meérktiecigi iznicinata gan Baltijas valstu tautsaim-
niecibas un socialekonomiska baze, gan stimuléta ari tautas morali
étiska un sociala deprivacija. So tendenci, péc ASV politisko anali-
tiku domam, visai uzskatami raksturo ta dévetie tuvako radinieku
denuncésanas precedenti, pieméram, denuncésana laulato starpa vai
vecaku denuncésana. Arhivu dokumentos atrodamas pat atsauces
uz Ipa$i Baltijas republiku pamatnaciju bérniem izstradatam bilzu
gramatam, kuras skaidrots, ka pareizi veikt vecaku izspiego$anu un
pasu denunciacijas aktu.**

Par ekstraordinaru socialtiesiska rakstura jautajumu var uzskatit
ari Baltijas valstu un to geografiskas dislokacijas (teritoriju) konceptu
iek$éja satura reviziju, kuras atspogulojums ASV Valsts departamenta
dokumentu fondos iezimigs ar potencialu logikas kladu. Proti, Baltijas
valstu teritoriala, geografiska atbilstiba Latvijas, Lietuvas un Igauni-
jas PSR teritorijai tika noliegta (tapat ka teritoriju “legitima saikne”,
padarot Baltijas valstis par metageografisku konceptu jeb teritorialu
konceptu bez fiziskas geografiskas piesaistes),” taja pasa laika neap-
Saubot $ajas republikas palikuso cilvéku piederibu brivas pasaules
Baltijas valstu pilsonu kopumam.>®
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Si logiska anahronisma deskripcijai tika piemekléts ipass social-
tiesisks koncepts, kas ASV institucionalajos, ipasi deklarativajos,
dokumentos paradas 40. gadu beigas — “notvertie cilveki’/“notvertas
nacijas” (captive nations, captive people) — un kam nav geografiska
analoga - tada ka, pieméram, “notvertas valstis” vai “notvertas teri-
torijas” (captive country/-ies, captive territory/-ies).”” Minéta koncepta
jédzieniskajam saturam raksturiga vienpuséja Baltijas republikas
paliku$o cilvéku viktimizacija: vini visi tika automatiski ierindoti
padomju sistémas upuru kategorija un pozicionéti ka tai pretoties
nespéjigi, daudz cietusi individi, kurus Rietumu pasaule un Rietumu
demokratijas, protams, nav aizmirsusas un pametusas liktena vara,
tomeér kam ari tiesu, taustamu palidzibu tas sniegt nespéj.

Vel vairak - nepastarpinata atbalsta un solidaritates pausana’®
tika uzskatita par nevélamu, jo, pirmkart, tika traktéta ka simpatiju
izradi$ana valdo$ajam rezimam un tikai, otrkart, ka atbalsts “notver-
tajam nacijam”. Ta, pieméram, politiski nevélamo akciju kategorija
varéja tikt ierindota ASV véstnieka PSRS Luelina Tomsona (Llewellyn
Thompson) vizite Riga®® un kartupelu iepirksana Baltijas republikas,
jo abas minétas akcijas tikai no vienas puses varéja tikt saistitas ar
Baltijas tautai sniegtu moralu un materialu atbalstu, bet no otras
puses — un galvenokart — tas varéja traktet ka sléptu Baltijas valstu
de jure aneksijas fakta atzinumu. Kartupelu iepirkuma jautajuma
apspriesanas gaita ipasi tika uzsvérts ari teritorijas un tautas logis-
kas atrautibas fakts, noradot, ka velme palidzét Baltijas tautam un
konkrétiem cilvékiem - $aja gadijuma lauksaimniecibas produkcijas
razotdjiem — tomér nav lidzas nostatama sadarbibai ar naidigu valsti
(kura ietilpst ari Baltijas tautu apdzivotas teritorijas) pat $ada céla
mérka dél.®°

Baltijas valstiskuma elementu saglabasanas legitimitates socialie
aspekti Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas rekonstrukcija
ieziméjas ar vél vienu nosacitu dihotomiju: no vienas puses, ASV
$o valstiskuma elementu saglabasanu atbalstija un stimuléja, bet, no
otras puses, $im atbalstam nesekoja praktiski nekadas socialtiesiskas
konsekvences, kuru realizacija tiktu delegéta jaunajiem valstiskuma
neséjiem - tris valstu diplomatiskajiem dienestiem. Vienigais batiskais
iznémums $aja gadijuma ir atlauja izsniegt un mainit Baltijas valstu
pilsonu pases, sniegt autoritativas uzzinas (pieméram, izsniedzot no-
tariali apstiprinatu informaciju par konkrétu personu valsts piederibu
(pilsonibu)) un parraudzit parvietoto personu nomitinasanas procesa
gaitu, tatad formali uzturét Baltijas trimdas pilsonu kopuma inte-
gritati un nodro$inat ta socialo monitoringu.
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BALTIJAS EMIGRACIJAS KA BALTIJAS VALSTU PILSONU
KOPUMA TIESISKA AIZSARDZIBA

Baltijas emigracijas ka Baltijas valstu pilsonu kopuma tiesiskas
aizsardzibas un diplomatisko parstavniecibu ekstraordinara tiesiska
stavokla jautajumi ir liela méra saistiti, tomér ne tapatigi. Ta Baltijas
valstu diplomatisko parstavju tiesisko un socialtiesisko aizsardzibu
nodrosinaja vienigi ASV federalas iestades,** bet Baltijas valstu pilsonu
kopuma socialtiesiskas aizsardzibas mehanismi faktiski dubléja tos
mehanismus, kas tika attiecinati uz visiem citiem ASV pilsoniem.

Tikai iznémuma gadijumos, kas galvenokart attiecinami uz ipa-
$umtiesibu stridiem, $o mehanismu dublésanas nebija vérojama. Bie-
zi vien Ipasumtiesibu parnemsanas stridu epicentra nonaca PSRS
konsulara dienesta parstavji vai vinu noligtie juristi, kas, izmantojot
neviennozimigi traktéjamo Baltijas valstu tiesisko stavokli, méginaja
parnemt ASV miruso Baltijas valstu pilsonu ipasumus, ja mirusajam
nebija mantinieku. PSRS konsularais dienests ar amerikanu juridisko
konsultantu vai advokatu starpniecibu visai uzstajigi centas panakt
$o ipasumu pariesanu PSRS jurisdikcija. Valsts departamenta vispa-
réjo dokumentu fonda atrodamas tikai liecibas par PSRS konsulara
dienesta neveiksmigajiem centieniem parpemt Baltijas valstu pilso-
niem piederosos ipasumu, jo So centienu prettiesiskums tika pama-
tots augstakaja politiskaja limeni, tadéjadi formali nogriezot padomju
intereses parstavosajam personam iespéju $os atzinumus apstridét
tiesas cela.®®

Sadas neveiksmes un apgritinajumi PSRS intereses parstavo$o
juristu aktivitates pilniba nepartrauca — vini médza iejaukties man-
tojumu stridos ari gadijumos, kad manto$anas jautajums nebija iz-
lemjams bezstridu kartiba un objektivi (ari bez $is iejauksanas) tiktu
skatits tiesas cela. Ta 1949. gada pavasari §ada stridiga tiesvediba par
Teodoram R. Adleram (Theodore R. Adler) piederosa ipasuma Nu-
jorka mantosanu ka viens no prasitajiem figuréja ari PSRS intereses
parstavosais advokats Carlzs Rehts (Charles Recht). Lieta tika skatita
Kinga grafistes pirmas instances tiesa Nujorka (Kings County), at-
zistot Rehta un vina klientu celtas prasibas par nepamatotam, tomér
likuma paredzétaja kartiba un termina Rehts iesniedza apelaciju aug-
stakas instances tiesa. Caur Valsts departamenta Eiropas lietu nodalu
informaciju par PSRS intereses parstavoso juristu aktivitatém visai
driz sanéma ari Baltijas valstu intereses aizstavos$ie advokati, $aja gadi-
juma — Latvijas sttniecibas intereses parstavosais Nujorkas advokats
Roberts H. Lovs, juniors (Robert H. Law, Jr.).%*

Tapat retos gadijumos vienreizéju (precedentualu) Baltijas emigra-
cijas socialtiesiskas aizsardzibas jautajumu risinasanai tika piesaistiti
ASV Tieslietu departamenta konsultanti, ka jautajumos par Lietuvas
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emigrantu mediciniskas prakses licences nostrifikaciju Pensilvanija un
Masacisetsa vai Baltijas emigracijas parstavju problémam iekartoties
darba federalajas agenturas.®®

Pasu Baltijas valstu diplomatisko parstavju socialtiesiska aizsar-
dziba tika realizéta saskana ar diplomatisko personu privilégijam un
imunitati, kas noteikta saistosos starptautisko tiesibu dokumentos®
un izriet no uznemosas valsts politiskajam prioritatém. Vairuma gadi-
jumu diplomatu socialtiesiskas garantijas bija visciesakaja méra sais-
titas ar vinu statusa kontinuitati — kamér uznemosa valsts atzina vinu
pilnvaras un spéka esosajiem un saistosajiem diplomatisko tiesibu ak-
tiem atbilstosu statusu, tikmér Baltijas diplomati varéja baudit visas no
$1 statusa izrietosas privilégijas, imunitati un socialtiesiskas garantijas.

Atsaucoties uz analizétajiem dokumentiem, gan janorada, ka §ada
statusa kontinuitates partraukuma precedenti bija arkartigi reti. Do-
kumentali apstiprinats tikai viens $ads gadijums attieciba uz Baltijas
valstu diplomatiem. Itamarati (Brazilijas Federativas Republikas Arlie-
tu ministrija. — L. J.) 1961. gada 11. marta péc iepriekséja bridinajuma
apturéja Latvijas un Lietuvas sutnu Brazilija Pétera Olina (Peters Z.
Ollins) un Frikasa Meiera (Frikas Maieris), ka ari Igaunijas konsula
Riodezaneiro Ferdinanda Saukas (Ferdinand Saukas) pilnvaras, taja
pasa laika nemainot savu oficialo nostaju Baltijas valstu aneksijas
de jure neatzi$anas sakara.®”’ Sadam lémumam, protams, bija ari kon-
krétas socialtiesiskas sekas: partikulara izpratné, Baltijas diplomatiem
zaudéjot savu amatu un diplomatisko statusu, tika zaudétas ari so-
cialtiesiskas garantijas,’® ko nodro$inaja uznemosa valsts, bet univer-
sala izpratné bez oficialas parstavniecibas palika vairak neka 40 000
cilvéku liela Brazilijas un vairaku citu Latinamerikas valstu Baltijas
trimdinieku kopiena, kura skaitliski lielako etnisko grupu — apméram
35 000 - veidoja lietuviesi.®®

SECINAJUMI

Atsaucoties uz to, ka Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimen-
sijas izpéte gan hronologiskas un tematiskas rekonstrukcijas, gan
galvenokart kritiskas dazadu grupu avotu analizes konteksta ir visai
komplicéts un ilgstoss process, janorada, ka raksta ieziméti tikai dazi
§is dimensijas pétnieciskie diskursi. Lidz ar to darbs nepretendé uz
universalu konkrétas témas izvérsumu vai cita veida zinatniskiem
visparinajumiem.

Ta ka pétijuma pamata uzstadijums ir avotpétniecisks, tas auto-
matiski izsledza ari1 historiogafisko avotu salidzino$o vai primaro un
sekundaro avotu faktologiski interpretativo jeb konfrontacijas metozu
izmantosanu. Tas $aja gadijuma visai veiksmigi aizstaj institucionalo
avotu problémorientéta (selektivi tematiska) kontentanalize.
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Par pétijjuma meérki tika izvirzita atsevisku Baltijas jautajuma so-
cialtiesiskas dimensijas mezgla punktu rekonstrukcija, kas centréta
ap socialtiesiskas dimensijas jédziena satura skaidrojumu un ta po-
litisko un tiesisko izpausmju analizi. Savukart pasa pétijuma centra
izvirzijas Baltijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas izpéte un tas
pamatstruktaru rekonstrukcija ASV, jo tiesi §is valsts definéta un
istenota Baltijas valstu aneksijas (inkorporacijas PSRS) neatziSanas
politika pamatoti uzskatama par dazu Baltijas valstu valstiskuma
elementu legitimacijas un saglabasanas garantu péc Otra pasaules
kara un tatad ari par Baltijas jautajuma geopolitisko un tiesisko avotu
visa auksta kara perioda.

Lidzas divam nozimigakajam socialtiesiskas dimensijas rekon-
strukcijas kategorijam — Baltijas valstu aneksijas neatzisanas politikas
visparigajam un partikularajam tiesiskajam konsekvencém - péti-
juma ieskicétas ari vairakas sekundaras kategorijas: Baltijas valstu
valstiskuma elementu saglabasanas legitimitates probléma, tas socia-
las genézes tendences; Baltijas valstu emigracijas ka Baltijas valstu
pilsonu kopuma tiesiskas aizsardzibas probléma un diplomatisko
parstavniecibu ekstraordinara tiesiska stavokla jautajums. Visas Bal-
tijas jautajuma socialtiesiskas dimensijas rekonstrukcijas kategorijas
iezimétas un analizétas, vadoties péc politiskas un tiesibu véstures
uzstadijumu sasaistes vai, precizak sakot, izrietamibas principa, kas
pagatnes realitates izzina un refleksija akcenté tiesiska jeb legitimitates
komponenta (diskursa) ipaso nozimi.

Tomeér, pielaujot, ka ne visi socialtiesiskas dimensijas rekon-
strukcijas aspekti var tikt vienlidz adekvati atspoguloti atbilstosi §im
pétniecibas diskursam, nakotné iespéjama to izpétes idejisko avotu
dazado$ana — pieméram, uz Baltijas jautdjjuma legitimacijas realpoli-
tiska un propagandas komponenta konfrontacijas bazes.

ATSAUCES UN PIEZIMES

! Ar terminu/jédzienu “Baltijas jautajums” (jeb Baltijas jautajums péc Otra
pasaules kara; auksta kara perioda Baltijas jautajums; 1940.(45.) — 1991.)
apzimeétas $adas pétnieciskas kategorijas: a) Baltijas valstu valstiskuma
elementu saglabasanas un genézes politiskais un tiesiskais limenis; b) Bal-
tijas emigracijas sociala konsolidacija; ¢) trimdas sabiedribas socialtiesiska
nostiprinasanas; d) Baltijas valstu neatkaribas atjaunos$anas idejas attistiba;
e) Baltijas valstis ka starptautisko tiesibu paradokss; f) Baltijas valstis
auksta kara propagandas, metageografijas un aksiologijas struktura.

2 Ar Baltijas jautajuma “socialtiesiskas dimensijas” jédzienu/terminu apzimeé-

tas visas Baltijas jautajuma pétnieciskas kategorijas, kuras tie$a vai pastar-

pinata veida ieklautas/skartas Baltijas emigracijas sabiedribas socialtiesiskas
formacijas, konsolidacijas, genézes un transformacijas problémas.

Baltijas valstu aneksijas (inkorporacijas PSRS) neatzi$anas politika saprasta

ka: a) ta dévetas Stimsona doktrinas (Stimson Doctrine) atvasinajums/
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regionals pielagojums (ASV politikas diskursa, kur starptautisko tiesibu
principu status quo ante bellum méginats selektivi (un post factum) attie-
cinat uz Baltijas valstu inkorporacijas PSRS tiesiskas bazes un praktisko
rezultatu apsaubiSanu); b) tiesiska principa ex injuria jus non oritur pie-
meérs starptautisko tiesibu konteksta; ¢) mainigs starptautisko tiesibu un
starptautiskas politikas uzstadijums, kura iekséjais saturs varié vismaz
atkariba no ta de jure un de facto interpretacijas.

Precizak - $is nodalas Polijas, Baltijas un Cehoslovikijas lietu apaksnoda-
las (Division of Polish, Baltic and Czechosolovak Affairs; Country Director
for Eastern Europe) dokumentacija.

Parvietoto personu akts (Displaced Persons Act) — federala limena imigra-
cijas politiku noteicos$s likumdosanas akts (S. 224; Pub.L. 80-774; 62 Stat.
1009; 80th Congress; June 25, 1948). Avots: http://library.uwb.edu/guides/
USimmigration/62%20stat%201009.pdf (skatits 10.08.2011.).

Saskana ar Parvietoto personu akta 2. dalu, laika posma no 1948. gada
lidz 1950. gada 15. oktobrim Baltijas emigrantiem tika izsniegtas 58 300
vizas, tostarp 58 052 bija ta dévétas kvotu vizas, bet 248 — vizas, kas
izsniegtas bareniem (orphan visas). Vislielakais $o vizu skaits tika izsniegts
Latvijas emigrantiem - attiecigi 28 017 kvotu vizas un 173 barenu vizas.
Memorandum, to UNA Files/UNA H.C. Medison, October 26, 1950,
Number of Visas Issued Balts under the Displaced Persons Act, folder:
Refugees and Displaced Persons, Box 3 — B 22 Military Service under the
US to B 900.1 FS Contributions to Baltic Investigations, RG 59 General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country
Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic
States, 1940-1961, The National Archives.

Baltijas emigrantu vizas, kas izsniegtas saskana ar ASV prezidenta
Harija Trumena 1945. gada 22. decembra rikojumu (laika posma lidz
1950. gada novembrim): 35 515. 1950. gada (lidz 30. novembrim) saska-
na ar $o direktivu izsniegtas 98 vizas Igaunijas, 390 vizas Latvijas un
554 vizas Lietuvas pilsoniem. Information from DP [Displaced Person’s]
Comissioner to EE files/Mr. Kolarek, June 24, 1952, p. 2, folder: Refugees
and Displaced Persons, Box 3 — B 22 Military Service under the US to B
900.1 FS Contributions to Baltic Investigations, RG 59 General Records of
the Department of State, Bureau of European Affairs, Country Director
for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States,
1940-1961, The National Archives.

Satna K. R. Zarina varda un uzvarda transkripcija, kas visbiezak sasto-
pama aplakotaja institucionalo dokumentu fonda.

Memorandum, Director of Office of European Affairs to Mr. Lovett,
August 27, 1948, p. 1, folder: Zarine, Box 6 — E 844 (a) August Rei to
La 702.1 Zarine, RG 59 General Records of the Department of State,
Bureau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe
(EUR/EE), Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National
Archives.

Letter, C. Burke Elbrick to Mr. Thompson, July 29, 1947, folder: Recog-
nition, Box 1 - Baltic General — 1940-1958 to B 717 Border Violations,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
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Jo neeksistéja sekundars tiesiskas kontinuitates nodrosinajuma mehanisms
(primarais mehanisms attiecas uz pilnvaru nodosanu K. R. Zarinam), kas
lautu $adu parmantojamibu legitimi pamatot.

Tadéjadi tika realizéts sava veida politiskas varas konsolidacijas scenarijs,
kas jau sakotnéji bija iestradats 1940. gada 18. maija rikojuma. Saskana
ar to K. R. Zarins$ ka Latvijas augstakas politiskas varas trimda formalais
neséjs bija tiesigs likvidét jebkuru Latvijas diplomatisko parstavniecibu,
iznemot sutniecibu ASV. Tas nozimeé, ka pat totalas politiskas varas trimda
konsolidacijas gadijuma Latvijas diplomatiskais un tatad politiskais centrs
tiktu dislocéts Vasingtona ASV, nevis Londona. Memorandum, Director
of Office of European Affairs to Mr. Lovett, August 27, 1948, p. 2, The
National Archives.

Péc 1961. gada marta datiem, Baltijas diplomatiskas misijas vai atseviski
parstavji darbojas sadas valstis (pilsétas): a) Latvija: stitnieciba (Vasing-
tona), sttnieciba (Londona), konsulats (Monreala), konsularais parstavis
(Melburna), ka ar1 diplomatiskie vai konsularie parstavji Madride, Zenéva,
Parize, Bonna, Hamburga, Stokholma, Briselé un Haga; b) Lietuva: sutnie-
ciba (Vasingtona), generalkonsulats (Nujorka), konsulats (Cikaga), sitnie-
ciba (Londona), stutnieciba (Montevideo), generalkonsulats (Monreala), ka
ar1 diplomatiskie parstavji Parizé, Roma (Svétais Krésls) un Bonna; ¢) Igau-
nija: sutnieciba (Londona), generalkonsulats (Nujorka), konsulats (Mon-
reala), ka ari diplomatiskas parstavniecibas Bonna un Madridé. Informati-
ve material, Current Status of the Baltic Missions, folder: B 811 Passports,
Box 2 — B 800 General Political Affairs Internal to B 821 Military Service
under Germany, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Ar to saprotot Baltijas valstu diplomatu ka vienigo Baltijas valstiskuma
neséju politiskas un tiesiskas bazes noformésanos, ka ari $is bazes so-
cialekonomiska ietvara definé$anu. Tiesi uz laika periodu no 1940. lidz
1945. gadam attiecinama galveno Baltijas aneksijas de jure neatzi$anas
politikas elementu genéze un nostiprinasana, ka ari $is politikas praktis-
kas uzturésanas mehanismu izstrade. Konkréti, jau laika posma no 1944.
lidz 1945. gadam Baltijas diplomatisko misiju finansésanas shéma bija
izstradata un unificéta (finanséjuma apjoms bija faktiski nostabilizéts,
ta saskanosanas shéma — skaidri definéta un aprobéta). Informative me-
morandum to EE files, Baltic Budgets, October 14, 1954, folder: Annual
Budgets, Box 1 - Baltic General - 1940-1958 to B 717 Border Violations,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Domatas socialas pasorganizacijas tendencu un formu atskiribas tris valstu
emigracijas sabiedribas.

Lidz 1953. gada junija sakumam Parvietoto personu akta imigracijas
nosacljumu realizacijas rezultata ASV bija iecelojusas kopuma 345 932
personas, no kuram apméram piekta dala — latviesi, lietuvie$i un igauni
(attiecigi 35 089, 23 125 un 9923 cilvéki). Informative Summary, United
States Policy Toward the Baltic States, 9/7/1954, p. 2, folder: Foreign Rela-
tions — the US B 711, Box 1 — Baltic General - 1940-1958 to B 717 Border
Violations, 59 General Records of the Department of State, Bureau of Eu-
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ropean Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records
Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Memorandum, Mr. Vedeler/EE to Mr. Johnson/EE, DPC list of proscribed
organizations, August 2, 1951, folder: Baltic General, Box 1 — Baltic General
B 711 - 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59 General Records
of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country Direc-
tor for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States,
1940-1961, The National Archives; ka ari tas personas, kas “labpratigi
karojusas pret ASV Otra pasaules kara laika”. Memorandum, Secretary of
State to Charge d’Affairs of Latvia, 5/24/51, pp. 1, 3, folder: Baltic General,
Box 1 - Baltic General - 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Mr. Bonbright/EUR to Mr. Humelsine/A, Desire of the Latvian Charge
d’Affairs for high level appointment for purpose of discussing undesirable
aspects of Internal Security Act, February 8, 1951, Confidential, p. 1, fol-
der: Latvia General, 1947-1951, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen)
to Latvia I, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives);
definicija: Sec. 13. No visas shall be issued under the provisions of this
Act to any person who is or has been a member of, or participated in, any
movement which is or has been hostile to the United States or the form of
government of the United States. (avots: http://library.uwb.edu/guides/
USimmigration/62%20stat%201009.pdf).

Memorandum of Conversation, Removal of Aizsargi (Latvian Home
Guard) from LPC list of proscribed organizations, February 12, 1951, fol-
der: Latvia General, 1947-1951, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen)
to Latvia I, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Mr. Bonbright/EUR to Mr. Humelsine/A, Desire of the Latvian Charge
d’Affairs for high level appointment for purpose of discussing undesirable
aspects of Internal Security Act, February 8, 1951, Confidential, p. 1.
Sads apgalvojums izteikts, balstoties uz Baltijas emigracijas ASV skaitlis-
kajiem raditajiem laika posma no 1948. lidz 1951. gadam, kas saistams ar
visaktivako un straujako Baltijas béglu redislokaciju Rietumeiropa, ASV
un citviet pasaulé.

Memorandum, Robert P. Joyce, Policy Planning Staff, Department of State,
from Robert Kelley, November 26, 1951 with enclosed copy of report “Lat-
vian Emigrants and Their Political Groups”, p. 1, folder: La 801.1 Emigré
Organizations, Box 7 — La 711 (a) Jules Feldmans to La 822 Military Service
under the US, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Information from DP [Displaced Person’s] Comissioner to EE files/Mr.
Kolarek, June 24, 1952, p. 2, The National Archives.

Citos avotos atrodama informacija liecina, ka Latvijas aktivi tika blokeéti
1940. gada 10. julija saskana ar arkartas rikojumu nr. 8389. Memoran-
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dum, Mr. Stinebow to the Secretary (of State), Certification to the Federal
Reserve Bank of the New York pursuant to Section 25 (b) of the Federal
Reserve Act, as amended, regarding the account at the Federal reserve
Bank of New York in the name of the “Government of Latvia”, 1/30/1950,
Box 8 - La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen) to Latvia I, folder: Latvia I,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

“The funds in the United States of the Estonian and other Baltic Republics were
blocked under an Execturive order issued July 15, 1940. This blocking order
did not give the United States title to these assets but was issued by the United
States government in order to preserve the assets of the governments of the
Baltic Republics and to prevent the funds coming into the possession or con-
trol of the Soviet Union” Letter, Harold C. Vedeler to Mr. Reiart, March 24,
1954, folder: Baltic General, Box 1 — Baltic General - 1940-1958 to B 717
Border Violations, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
“This government considers the duly accredited consular and diplomatic
representatives of the Baltic States as trustees of the blocked funds belonging
to their contries and as entitled to draw on these funds on a minimum bases
to maintain official operations’ Ibid., p. 1.

Memorandum, Investment of Blocked Baltic funds, sent by Mr. Frolich,
Confidential, 1/19/1950, p. 2, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen) to
Latvia I, folder: Latvia I, RG 59 General Records of the Department of State,
Bureau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/
EE), Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Federalo rezervju akts (Federal Reserve Act) — federala limena eko-
nomisko un monetaro politiku noteico$s likumdosanas akts (ch. 6,
38 Stat. 251, enacted December 23, 1913, 12 U.S.C.). Avots: http://
www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm.

Memorandum, Investment of Blocked Baltic funds, sent by Mr. Frolich,
Confidential, 1/19/1950, p. 2, The National Archives; finansu lidzeklu at-
blokésanas licence tika sagatavota péc $adas formas: Notification Pursuant
to Section 25 (b) of the Federal Reserve Act, as amended, Sep 26, 1960, to
Honorable Christian A. Harter, Secretary of State, from Paul V. Myron,
Deputy Director, Office of Alien Property, Department of Justice, Box
8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen) to Latvia I, folder: Latvia I, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Informative note, Mr. Johnson to EE files, Desire of the Latvian Emig-
ration in England to Establish an Institution for the Mentally Unsound,
August 23, 1951, folder: Latvia General, 1947-1951, Box 8 — La 840.1 (a)
Refugee Ship (Masen) to Latvia I, RG 59 General Records of the Depart-
ment of State, Bureau of European Affairs, Country Director for Eastern
Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The
National Archives.

Memorandum, Investment of Blocked Baltic funds, sent by Mr. Frolich,
Confidential, 1/19/1950, p. 4, The National Archives.
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Avota teksta gan minéts, ka noslépuma Sis fakts japatur nevis no Balti-
jas emigrantu kopienam, bet ASV pilsoniem, kam varétu bat finansiala
rakstura pretenzijas pret triju valstu valdibam (American citizens having
claims against the three governments, Memorandum, Investment of Blocked
Baltic funds, sent by Mr. Frolich, Confidential, 1/19/1950, p. 6, The Natio-
nal Archives). Te gan janorada uz potencialo pretenziju mérka nekorektu
formuléjumu, jo $i pasa dokumenta 2. Ipp. atzits, ka nevienai no Baltijas
valstim nav izveidota trimdas valdiba. Likumsakarigi — tad nav ari valdibu,
kuram prasit atgriezt konkrétam fiziskam personam konkrétas naudas
summas par, pieméram, zaudétajiem nekustamajiem un zemes ipa§umiem
Latvija. No racionala viedokla raugoties, masveida $adas pretenzijas varétu
rasties vienigi ASV naturalizétajiem pilsoniem - iecelotajiem no Baltijas,
tatad tiem pasiem Baltijas emigrantu kopienu parstavjiem.
Memorandum, Investment of Blocked Baltic funds, sent by Mr. Frolich,
Confidential, 1/19/1950, p. 6, The National Archives.

Ibid., p. 7.

Domatas nevis etniskas kopienas, bet emigrantu kopienas péc valstiskas pie-
deribas (Latvijas, Igaunijas un Lietuvas emigranti neatkarigi no tautibas).
Domata 1944. gada divu dienu interregnum perioda izveidota Oto Tifa
(Otto Tief) valdiba, kura Augusts Rejs figuréja ka arlietu ministrs.
Memorandum, IAD/NY Herbert R. Lottman to BI - Mr. R. G. Mays,
Jr., March 18, 1953, p. 8, Confidential - Security Information, folder:
E 702.1 Continuity, Legitimacy, Box 5 - E 701 Diplomatic Representation to
E 840.4 Religion, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Memorandum, The Acting Secretary to J. C. Bonbringht, Visit of Mr.
Charles Zarine, Latvian Minister in London and Senior Official of Lat-
vian Diplomatic Corps., May 28, 1952, folder: Zarine, Box 6 - E 844 (a)
August Rei to La 702.1 Zarine, RG 59 General Records of the Department
of State, Bureau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe
(EUR/EE), Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National
Archives.

Prof. Adolf Perandi “On Estonian Governments in Exile” (translated by
F. Tann), p. 1, folder: Committees for the Free, 1955 801.4, Box 2 — B 800
General Political Affairs Internal to B 821 Military Service under Germany,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Ibid., pp. 1-2.

Ibid., p. 3.

Ibid., p. 4. Nacionalas neatkaribas de facto atjaunosana tika uzskatita
tikai par talas nakotnes meérki, virsuzdevumu, kam ar 40. gadu beigu un
50. gadu sakuma geopolitisko situaciju pasaulé un Eiropa nebija praktiski
nekadu saskarsmes punktu. Ari ASV Valsts departamenta Eiropas lietu
parvaldes amatpersonu saraksté un informativajos memorandos realas
Baltijas valstu teritoriju atbrivosanas idejas netiek paustas, tas izteiktas
tikai pielavuma, varbiutibu vai teorétisku spekulaciju forma. Sis idejas
tiek apspélétas un attistitas, pieméram, auksta kara antikomunistiskas
propagandas eskalacijas konteksta.



112 Leo Jansons

43

44

45

46

47

48

Letter, Richard G. Johnson to Mrs. Williams, February 3, 1955, Propo-
sed Reply to Inquiry about Governments in Exile, folder: Recognition,
Box 1 — Baltic General - 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Memorandum, The Acting Secretary to J. C. Bonbringht, Visit of Mr.
Charles Zarine, Latvian Minister in London and Senior Official of Latvian
Diplomatic Corps., May 28, 1952, The National Archives.

Baltijas valstu pilsonu pasu izsnieg$anu un apmainu deriguma termina
notecé$anas gadijuma realizéja tikai Baltijas valstu statniecibas Londona
un Vasingtona, ka ari Igaunijas generalkonsulats Nujorka. Informative
material, Current Status of the Baltic Missions, Folder: B 811 Passports,
Box 2 — B 800 General Political Affairs Internal to B 821 Military Service
under Germany, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Trimdinieki — Baltijas valstu pilsoni, parceloties uz dzivi ASV, klast ari
par $is valsts pilsoniem, tadéjadi iegustot visas ASV pilsona tiesibas un
pienakumus, ka ari politiskas tiesibas un socialas garantijas, ko vini loti
augstu noverté, lidzigi ka fizisko dros$ibu un emocionalo komfortu, ko spéj
sniegt jauna mitnes zeme. Informative Summary, The Baltic States — Esto-
nia, Latvia, Lithuania [undated], p. 1, folder: Foreign Relations — the US B
711, Box 1 — Baltic General — 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Proposed Study as to Feasibility of Establishing a Retirement Program
for Nationals on Diplomatic stuff of three Baltic States, 5/16/1960, folder:
Latvia I, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship (Masen) to Latvia I, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Péc komitejas vaditaja — Viskonsinas $tata kongresmena Carlza Kerstena
(Charles Kersten) uzvarda; paréjie komitejas locekli: Freds Basbijs (Fred
E. Busbey; Cikéga, Ilinoisa, republikanis), Elvins Bentlijs (Alvin M. Ben-
tley; Ovoso, Micigana, republikanis), Edvards Bonins (Edward ]J. Bonin;
Hazltauna, Pensilvanija, republikanis), Rejs Medins (Ray Madden; Gerija,
Indiana, demokrats), Tomass Dods (Thomas J. Dodd; Vesthartforda, Ko-
nektikuta, demokrats) un Tadeuss Makrovics (Thaddeus M. Machrowitcz;
Hemtremka, Micigana, demokrats). Memorandum, V. Johnson to the Files,
September 4, 1953, House Commiittee to Investigate Incorporation of Baltic
States into Soviet Union, folder: Congressial Committee, 1953, Box 3 — B 22
Military Service under the US to B 900.1 FS Contributions to Baltic In-
vestigations, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Komisijas pamata dokumentacija ieklauta 80.-90. Kongresa (1947-1968)
Arlietu komitejas fondos (Records of the Committee on Foreign Affairs,
80-90th Congresses (1947-1968)), kas izvietoti ASV Nacionalaja arhiva
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Vasingtona, savukart atseviskiem arpolitikas jautajumiem veltita doku-
mentacija (dokumentu apmaina starp Valsts departamentu un komiteju;
Valsts departamenta amatpersonu iek$éja komunikacija $is komitejas darbu
skaro$os jautajumos) ieklauta ASV Valsts departamenta visparéja fonda.
Letter, Thruston B. Morton to the Honorable John C. Wiley, December 4,
1953, p. 2, folder: Congressial Committee, 1953, Box 3 - B 22 Military
Service under the US to B 900.1 FS Contributions to Baltic Investigations,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.

Aptaujato diplomatu vida jamin: I. T. Beilijs (E. T. Bailey), Montgome-
rijs Koledejs (Montgomery Colladay), Bernards Guflers (Bernard Gufler),
Bertels Kuniholms (Bertel Kuniholm), Valters Leonards (Walter Leonard),
Beizils Makgovens (Basil MacGowan), Ovens Norems (Owen Norem), Erls
Parkers (Earl Parker), Enguss Vards (Angus Ward), Dzons Vailijs (John
Wiley) u.c. Memorandum, House Baltic Committee Request for the In-
formation for American Diplomatic Representatives Formerly Accredi-
ted in the Baltic States, 1/13/1954, folder: Foreign Service contribution,
Congressial Committee, Box 3 — B 22 Military Service under the US to B
900.1 FS Contributions to Baltic Investigations, RG 59 General Records
of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country Direc-
tor for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States,
1940-1961, The National Archives.

Ar 1953. gada 20. novembri datétajos komitejas vaditajam Kerstenam ad-
resétajos memorandos Baltijas valstu stutniecibu vaditaji izsaka gatavibu
sniegt liecibas un jebkada citada veida atbalstit komitejas darbu.
Analizétaja dokumentu fonda atrodama Valsts sekretara zinojuma drafta
versija: Draft Statement by the Secretary before the Kersten Committee,
November 25, 1953, p. 4, House Committee to Investigate Incorporation of
Baltic States into Soviet Union, folder: Congressial Committee, 1953, Box 3 —
B 22 Military Service under the US to B 900.1 FS Contributions to Baltic
Investigations, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau
of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Ka, pieméram, ASV tautas solidaritati ar ta dévétajiem notvertajiem cil-
vékiem, cen$oties parvarét $o cilvéku informacijas izolaciju no Rietumu
pasaules (ar Voice of America projekta starpniecibu); pauzot ceribu, ka ASV
ari nakotné bus Baltijas bégliem draudziga un atvérta valsts, jo ipasi tadél,
ka vinu priekstedi sevi pieradijusi ka “lojalus un derigus musu republikas
[ASV. — L. J] pilsonus”, ibid., p. 4.

Letter, Landreth M. Harrison, First Secretary of the Embassy (American
Embassy in Paris) to Walworth Barbour, August 31, 1953, p. 1, folder:
Congressial Committee, 1953, Box 3 - B 22 Military Service under the
US to B 900.1 FS Contributions to Baltic Investigations, RG 59 General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country
Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic
States, 1940-1961, The National Archives.

Pamatojoties uz formalo referenci, ka Latvijas Republikas un Igaunijas
Republikas teritorijas pirms 1940. gada aneksijas bija lielakas neka Lat-
vijas PSR un Igaunijas PSR teritorijas, bet Lietuvas Republikas teritorija
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56

57

58

59

60

savukart bijusi mazaka neka Lietuvas PSR teritorija. Memorandum,
G. Etzel Pearcy to Thomas A. Donovan, 6 August, 1957, BGN Gazetteer
Policy toward Estonia, Latvia and Lithuania, p. 1, folder: Foreign Rela-
tions — the US, Box 1 - Baltic General B 711 — 1940-1958 to B 717 Border
Violations, RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of
European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Re-
cords Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Ka tas proklameéts, pieméram: Draft Statement by the Secretary before the
Kersten Committee, November 25, 1953, p. 4, The National Archives.
Termins captive nations/captive peoples/captive populations ipasi izplatits
50. gadu deklarativajos dokumentos (pieméram, Draft Statement by the
Secretary before the Karsten Committee, November 25, 1953, p. 4, The
National Archives), tomér sastopams ari starpinstitucionalaja komunika-
cija (pieméram, starp Kongresu vai Senatu un Valsts departamentu; Letter,
Thruston B. Morton, Asistant Secretary to the Honorable Walter F. George,
Chiarman, Committee on Foreign Relations, United States Senate, July 13,
1955, Box 1 — Baltic General — 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59
General Records of the Department of State, Bureau of European Affairs,
Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the
Baltic States, 1940-1961, The National Archives).

Ar nepastarpinata atbalsta pau$anu saja gadijuma apziméjot praktiskas
politiskas vai ekonomiskas akcijas, nevis propagandas vai informativus
projektus, ka, pieméram, Amerikas balss (Voice of America) translacijas
Baltijas tautu valodas, kas politiska izpratné ari tika pozicionétas ka de-
mokratijas atbalsta akcijas okupétajas Baltijas valstis.

Saskana ar 1957. gada 28. augusta pazinojumu par Rigas izslég§anu no “ne-
padomju pilsoniem” aizliegto galamérku saraksta $a pasa gada 4.-8. oktob-
ri Cetras ASV véstniecibas amatpersonas (bet ne véstnieks L. Tomsons, ka
apgalvots Memorandum for the Files, Valdemar N. L. Johnson, Reported
Visit of Ambassador Thompson to Riga, August 29, 1960, folder: Recog-
nition, Box 1 — Baltic General - 1940-1958 to B 717 Border Violations,
RG 59 General Records of the Department of State, Bureau of European
Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating
to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives) apmekléja Rigu. So
faktu apstiprina vairaki dokumenti, kuros tapat noradits, ka $im apmekleé-
jumam nav un nevar but nekada sakara ar Baltijas valstiskuma zaudésanas
fakta de jure atziSanu. Memorandum, William B. Macomber, Jr. to the
Honorable William Barrett, February 20, 1958, p. 1, folder: Recognition
of Latvia, Box 6 — E 844 (a) August Rei to La 702.1 Zarine, RG 59 General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country
Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic
States, 1940-1961, The National Archives; Letter, Albert W. Sharer, Jr., Of-
ficer — in — Charge Polish, Baltic and Czechosolovak Affairs, to Mr. Salcius,
March 7, 1958, folder: Recognition of Latvia, Box 6 — E 844 (a) August Rei
to La 702.1 Zarine, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Memorandum, Mr. Allen to the Files, November 28, 1951, Patotoes: Pos-
sible importation from Estonia and Lithuania, folder: Baltic General, Box
1 — Baltic General — 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59 General
Records of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country
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61

62
63

64

65

66

Director for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic
States, 1940-1961, The National Archives.

Informative Summary, United States Policy Toward the Baltic States,
9/7/1954, p. 1, The National Archives.

Ka gadijuma ar pensiju pieSkir§anu Baltijas diplomatiem. Sk. 47. parindi.
“The Department has never recognized the incorporation of Latvia, Estonia
and Lithuania into the Soviet Union, and consequently does not regard Soviet
consular officers or their attorneys as having any rights to act on behalf of
non - resident Latvians, Estonians and Lithuanian nationals with respect
to distributive shares owing to them from estates of persons dying in the
United States. In the case of Latvians, Estonians and Lithuanian nationals,
such right has been reserved to consular officers of the respective countries
by Article XXV of the Treaty of Friendship, Commerce and Consular Rights
of 1928 between the United States and Latvia (45 Stat. 2641) and Article
XXIV of the Treaty of Friendship, Commerce and Consular Rights between
the United States and Estonia (44 Stat. 2379). Moreover, even in the absence
of applicable treaty provisions, the Department does not consider that Soviet
consular officers in the United States have any rights to represent nationals
of a third country, whether residing in the United States or elsewhere, with-
out that country’s consent’ Letter, Ernest A. Gross, the Legal Advisor,
to V. Johnson, March 26, 1948, p. 1, folder: Recognition, Box 1 — Baltic
General — 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59 General Records
of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country Direc-
tor for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States,
1940-1961, The National Archives.

Memorandum, Mr. Johnson to EE Files, Estate of Theodore R. Adler, April 4,
1950, folder: Latvia General, 1947-1951, Box 8 — La 840.1 (a) Refugee Ship
(Masen) to Latvia I, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Mr. Johnson/EE to Mr. Allen/EE, Pending Baltic Matters, Novem-
ber 7, 1951, p. 1, Secret, folder: Baltic General, Box 1 — Baltic General
B 711 - 1940-1958 to B 717 Border Violations, RG 59 General Records
of the Department of State, Bureau of European Affairs, Country Direc-
tor for Eastern Europe (EUR/EE), Records Relating to the Baltic States,
1940-1961, The National Archives.

Unificétas diplomatiskas tiesibas (ka kodificéta starptautisko tiesibu
sféra) aizsakas tikai ar Vines diplomatisko attiecibu konvencijas (Vienna
Convention on Diplomatic Relations) pienems$anu 1961. gada 18. aprili
un tas stasanos spéka 1964. gada 24. aprili, ka ari Vines Konsularo at-
tiecibu konvenciju (Vienna Convention on Consular Relations), kas tika
pienemta 1963. gada 24. aprili un stajas spéka tikai 1967. gada 19. marta.
Avoti: http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/
9_1_1961.pdf; http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/9_1_1961.pdf. Lidz $o dokumentu pienems$anai un para-
fesanai eksistéja vairakas diplomatisko tiesibu rakstniecibas tradicijas,
kas bija liela méra strukturétas péc nacionala principa - ari attieciba uz
Baltijas valstu aneksijas neatzisanas politikas tiesiskajiem avotiem, Valsts
departamenta Eiropas lietu nodala atsaucas tiesi uz $is doktrinas atbilstibu
amerikanu starptautisko tiesibu rakstniecibas tradicijai/amerikanu starp-
tautisko tiesibu rakstitajiem/autoriem (american writers of international
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law): Letter, Ernest A. Gross, the Legal Advisor, to V. Johnson, March 26,

1948, p. 2, The National Archives.
7 Department of State, Division of Language Services (translation) LS no.
12337, T-90/R-XX, Portuguese [from O Journal do Brasil, March 14, 1961]
Credentials of Representatives of Latvia and Lithuania Canceled, pp. 1-2,
folder: Recognition, Box 1 — Baltic General B 711 — 1940-1958 to B 717
Border Violations, RG 59 General Records of the Department of State, Bu-
reau of European Affairs, Country Director for Eastern Europe (EUR/EE),
Records Relating to the Baltic States, 1940-1961, The National Archives.
Dala no Baltijas diplomatisko parstavju socialtiesiskajam priviléegijam
Brazilija tika saglabata ar ipasu arlietu ministra Afonsu Arinusa di Melu
Franku (Afonso Arinos de Melo Franco) rikojumu, tomér ar noteikumu,
ka bijusie diplomati turpmak izvérsis Brazilija tikai neformalas aktivita-
tes — visur sevi prezentés ka privatpersonas un neakcentés savu zaudéto
diplomatisko statusu; ibid., p. 2.

68

¢ Ibid., p. 1.
SAISINAJUMI

B — Baltic LPC - list of prodcribed persons
DP - dispaced person(-s) [made by DisPlaced Per-
DPC - Displaced Persons sons Commission]

Commission LS — Department of State, Divi-
E - Estonia sion of Language Services
EE - Eastern Europe Mr. - mister
EUR - Europe NY - New York
ES — Foreign Service RG - Record Group
H.RES - High Resolution UNA - United Nations America
Jr. - junior Us - the United States
La — Latvia USSR (U.S.S.R.) — The Union of Soviet
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Current research is dedicated to the reflection of the sociolegal dimension of
the Baltic question in the institutional documentation of the National Archives
of the United States between 1948 and 1963. The main documents used for its
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completion come from the Record Group (RG) 59 — General Records of the
Department of State, Bureau of European Affairs. The research is tended to
uncover general trends in reconstruction and interpretation of the sociolegal
element within the structure of the Baltic question.

The author of this paper analyzes sociolegal dimension of the Baltic question
in four different discourses: in context of the legal consequences of the policy
of non-recognition of the annexation of the Baltic States; in relation with pres-
ervation of the elements of the Baltic statehood; in context of the sociolegal
protection of the former Baltic citizens in the West and in regard with affirma-
tion of the extraordinary legal status of the Baltic diplomatic officials.

Keywords: the Baltic question, sociolegal protection, institutional source studies,
the policy of non-recognition of annexation of the Baltic States.

Summary

The paper deals with a reflection of the sociolegal dimension of the
Baltic question in the institutional documentation of the National Ar-
chives of the United States between 1948 and 1963. The main amount
of the material used for completion of the research comes from the
Record Group (RG) 59 — General Records of the Department of State,
Bureau of European Affairs.

Its chronological frame — the period of time between 1948 and
1963, is settled according to the objective criteria: the marking of two
important events or processes related to the Baltic question’s problematic
in the United States during the first two postwar decades. The starting
reference — year 1948, is chosen because of its crucial importance in
the physical formation of the Baltic exile communities in the US - the
acceptance of the Displaced Persons Act.

The chronological end reference — year 1963, however, points at the
death of the head of Latvian diplomatic corps and Consul General of
Latvia to the United Kingdom Karlis Reinholds Zarin$ (Karlis Reinholds
Zarins; Charles Zarine), the only bearer of the extraordinary powers of
the state like capacity related to Latvia after June 1940. If the starting
reference is equally important for all the Baltic communities, the end
reference relates directly only to the Latvian issues. However, in more
general sense it marks the chronological average of the dissolvance of
the last legitimate links between the former Baltic statehood and Baltic
diplomats in the West.

The research is tended to uncover the main trends in reconstruction
and interpretation of the sociolegal element within the structure of the
Baltic question. As it is widely known, the exploration of the Baltic ques-
tion in the West primarily has general political, or politically doctrinal,
sources, with less attention paid to the critical components of the legal
and sociolegal origin. In this context, the paper also refers to some
general political issues, like the geopolitical adaptations of the Stimson
Doctrine known as the policy of non-recognition of the annexation of
the Baltic States. But still it mainly focuses on the practical and tangible
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sociolegal consequences of these political matters, not the description
and reviews of the matters themselves.

Most researchers are aware that its political and doctrinaire core
was coined by the US foreign policy makers back in early 1940s, but its
legal basis and practical implementations were developed gradually in
the first two decades of the postwar period. The author of this paper
presupposes that sociolegal dimension of the Baltic question therefore
might deal with this development in at least five separate ways: firstly, in
the context of the legal consequences of the policy of non-recognition
of the annexation of the Baltic States; secondly, in relation with preser-
vation of the elements of the Baltic statehood; thirdly, in context of the
sociolegal protection of the former Baltic citizens in the West; fourthly,
in relation with affirmation of the extraordinary legal status of the Baltic
diplomatic officials, and, fifthly, in aspect of the political and sociopo-
litical self-organization initiatives within the Baltic exile communities.

The research outlines four out of five above mentioned issues - it
does not deal only with the political and sociopolitical self-organization
initiatives within the Baltic exile communities, but still marks them as
the integral part of the sociolegal dimension of the Baltic question in
the designated period.

The paper also touches upon the certain institutional pathways con-
necting the purely political and social or sociolegal aspects of the Baltic
question in the US, such as problems of organization and functioning
of the Congressial Select Committee to Investigate the Incorporation
of Lithuania, Latvia, and Estonia into the U.S.S.R. (known also as the
Kersten committee or the Baltic committee). It was focused on the in-
vestigation of the process of the seizure of the Baltic States by the USSR
from its establishment on 27 July 1953, till the presentation of the last
reports in December 1954.

The discussion on the content and nature of the sociolegal dimen-
sion within this research does not overcome the methodological and
practical borders of primary sources studies, and particularly, studies of
the specific institutional documentation. Accordingly, it does not involve
the particular discourses of the historiography analysis, too.

But, despite the absence of these discourses, current research tries to
communicate the general legal principles and several main American le-
gal acts that helped to shape the sociolegal dimension of the Baltic ques-
tion in the US. Among them, the legal principles or international law cat-
egories status quo ante bellum and ex injuria jus non oritur step forward,
as well as in the range of the legal documents, Displaced Persons Act
of 1948 demonstrates its exclusiveness and extraordinary importance.

In addition, the paper also highlights several border areas between
real political and notional (speculative) aspects in the reconstruction of
the Baltic question — like case changeable structures of Cold War axiol-
ogy and metageography, where historical sociolegal markers play rather
important contextual role.
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